Co zrobi¢, gdy MSWiA zlozy w NSA skarge kasacyjng od wyroku WSA

INFORMACJA PRAWNA

(Art. 8a)

Dotyczy mozliwosci przyspieszenia rozpatrywania przez Naczelny Sgd Administracyjny Skargi
Kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie ztozonej przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Jak wynika z posiadanych przez nas informacji, sposrod 254 spraw, rozpatrzonych przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (stan na dzien 15.11.2019r.), w 98
przypadkach zapadty wyroki korzystne dla os6b represjonowanych jako skarzacych po
wyczerpaniu mozliwosci wynikajacych z art. 8a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz z przepisdéw Kodeksu Postepowania
Administracyjnego. Poprzez rozstrzygniecie korzystne nalezy rozumiec uchylenie decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji odmawiajgcej wytagczenia stosowania wobec
skarzgcego art. 15c, 22a i art. 24a ww. ustawy. Jak wynika z dotychczasowych naszych
obserwacji, we wszystkich tych sprawach (moze poza przypadkami jednostkowymi, o ktérych
oficjalnie nie wiemy), Minister wnosi Skargi Kasacyjne wnioskujac o uchylenie zaskarzonych
wyrokdéw WSA w Warszawie i przekazanie spraw temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
Mozna przewidywaé, ze tego rodzaju praktyka stanie sie normg i bedzie dotyczyta kazdego
(pozytywnego dla represjonowanego) wyroku WSA w Warszawie.

Z informacji znanych powszechnie wynika, ze Sredni czas oczekiwania na rozpoznanie
sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny na rozprawie to ok. 2 lat. Natomiast na
rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym
oczekuje sie ok. 6 miesiecy. Tak wiec sprawa represjonowanego bytaby rozpatrzona przez NSA
na posiedzeniu niejawnym (w terminie ok. 6 mies.), gdyby w Skardze Kasacyjnej Minister
zawartl wniosek o zrzeczeniu sie z rozprawy, a druga strona (czyli represjonowany), w terminie
czternastu dni od dnia doreczenia mu Skargi Kasacyjnej, nie zazgdatby przeprowadzenia takiej
rozprawy. Niestety z dostepnych nam (juz ztozonych) skarg kasacyjnych Ministra wynika, ze
WNOoSi On 0 rozpoznanie sprawy
na rozprawie
, Czym przesgdza o dtugim okresie oczekiwania na wyrok NSA.

Faktem jest, Ze istnieje mozliwo$¢ przy$pieszenia rozpoznania sprawy przez NSA, tzn. z
pominieciem kolejnoéci wynikajacej z daty wptywu skargi kasacyjnej do tego sadu. Mozliwos¢
taka wynika z § 42 ust. 5 Uchwaty Zgromadzenia Ogdinego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie regulaminu wewnetrznego urzedowania
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktory stanowi, ze Prezes Izby - w uzasadnionych
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przypadkach moze (choé nie musi) zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig ich wptywu.
Stanie sig tak wéwczas, gdy Wniosek (prosba) o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy znajdzie
w oczach Sadu wystarczajace uzasadnienie.

Zanim jednak przedstawimy warunki ztozenia takiego Whniosku (prosby) o przy$pieszenie
rozpatrywania przez NSA Skargi Kasacyjnej Ministra, kilka istotnych informacji nt. samej "Skargi
kasacyjnej". Ot6z w 2004 r. weszto w zycie Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Tym samym wdrozono konstytucyjng zasade dwuinstancyjnosci
postepowania sgdowego, takze w postepowaniu sgdowo-administracyjnym. Zgodnie z art. 15 §
1 pkt 1 tej ustawy gtéwnym zadaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego stato sie
rozpatrywanie srodkéw odwotawczych od orzeczen wojewodzkich sgddw administracyjnych.

Zasadniczym $rodkiem odwotawczym w tym postepowaniu, jest wtadnie Skarga
Kasacyjna. Umozliwia ona, z inicjatywy stron (w tym przypadku Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji), dokonanie przez Naczelny Sgd Administracyjny kontroli wyrokow wydanych w |
instancji, czyli przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie. W nauce prawa dominuje
stanowisko, ze Skarga Kasacyjna w postepowaniu sgdowo-administracyjnym, odmiennie niz w
postepowaniu przed sgdami powszechnymi w sprawach cywilnych i karnych, jest tzw.
zwyczajnym srodkiem zaskarzenia przystugujacym od wskazanych nieprawomocnych
orzeczen.

Co do zasady Skarga Kasacyjna - jako zasadniczy $rodek odwotawczy - stuzy ochronie
interesdw prawnych stron postepowania, umozliwiajgc im weryfikacje orzeczenia wydanego
przez sad | instancji, w tym przypadku WSA w Warszawie. Jest ona srodkiem odwotawczym od
wszystkich nieprawomocnych wyrokdéw takiego sadu, niezaleznie od ich tresci (korzystnej lub
niekorzystnej dla strony), rodzaju rozpatrzonej sprawy czy wartosci przedmiotu zaskarzenia.
Tak wiec dotyczy to takze spraw prowadzonych w zwigzku z art. 8a naszej ustawy emerytalne;.
Przedmiotem zaskarzenia Skargg Kasacyjng nie moze by¢ jednak samo uzasadnienie wyroku.
Tyle tytutem objasnienia podstawowych kwestii zwigzanych ze Skargg Kasacyjna.

"Whniosek -prosba o przyspieszenie rozpatrywania przez NSA Skargi Kasacyjnej
Ministra” , jezeli sie na to zdecydujemy, musi byé rzeczowo
uzasadniony. Argumenty, ktére w takim Wniosku zamierzmy podnie$¢, muszg byc¢
przekonywujace. W przypadku oséb represjonowanych moga tu by¢ np. argumenty o
charakterze egzystencjalnym (ubdstwo, brak srodkéw na utrzymane, choroby i koszty ich
leczenia, itp.). Nalezy rzeczowo uzasadnié teze, ze dtugie oczekiwanie skarzacego na wyrok
NSA (w zatozeniach wyrok pozytywny), pogtebi i tak juz odczuwalny stan niedostatku a nawet
ubdstwa. Moze tez doprowadzi¢, z powodu braku srodkow finansowych, do zaprzestania
leczenia zdiagnozowanych chorob ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Przyktadowy
wzor "Wniosku" - prosby o przyspieszenie rozpatrywania skargi kasacyjne;j -
TUTAJ

Whniosek ten nie podlega optacie sadowe.
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Powinniémy rowniez wiedzie¢, ze strona, ktdra nie wniosta skargi kasacyjnej (w tym
przypadku represjonowany(a), co oczywiste usatysfakcjonowany(a) wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie), moze (ale nie musi) wniesé¢ do tego sadu tzw. "Odpow
iedZ na Skarge Kasacyjna"

w terminie 14 dni od jej doreczenia

(ramowy wzor

TUTAJ

).

Uwaga! pouczenie o takim prawie bedzie podane w pismie - Doreczeniu odpisu Skargi
Kasacyjnej.

Po uptywie ww. terminu Wojewddzki Sad Administracyjny niezwtocznie przedstawia Skarge
Kasacyjng (wraz z odpowiedzig represjonowanego i aktami sprawy) Naczelnemu Sgdowi
Administracyjnemu. Ww. 14-dniowy termin do wniesienia "

Odpowiedzi na Skarge Kasacyjng"
jest terminem ustawowym a zatem nie podlega przywréceniu, poniewaz jego przekroczenie w
praktyce nie wywotuje dla strony (represjonowanego) zadnych negatywnych skutkow. Inaczej
méwigc ztozenie "

Odpowiedzi na skarge kasacyjng"

po tym terminie powoduje, ze pismo to staje sie zwyktym pismem procesowym, z ktérym na
zasadach ogdlnych i tak zapoznajg sie: sedziowie (sktad orzekajacy) NSA oraz druga strona
postepowania (Minister), ktéremu ta "

OdpowiedZ" -

zostanie doreczona.

Wazng jest informacja, ze NSA moze rozpoznac¢ Skarge Kasacyjng Ministra na posiedzen
iu niejawnym,
ale tylko wowczas, gdy zadna ze stron (Minister i represjonowany) nie wnosi o przeprowadzenie
rozprawy. Wiemy jednak, ze Skargi Kasacyjne Ministra (jak wyzej wspomnieliSmy) zawierajg
taki wniosek. Tak wiec gdyby nawet Minister nie zazgdat rozprawy (chociaz to robi), wowczas i
tak - na Zgdanie represjonowanego, zgtoszone w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu Skargi
Kasacyjnej - rozprawa musi by¢ przeprowadzona.

Warto tez wiedziec¢, ze z ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawa o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi nie wynika, aby "OdpowiedZ na Skarge Kasacyjng" byta objeta tzw.
przymusem adwokacko-radcowskim, co oznacza, ze nie musi by¢ sporzadzona i podpisana
przez adwokata lub radce prawnego. Odpowiedz takg moze sporzadzi¢ zainteresowany
(represjonowany) samodzielnie. Musi jednak pamietac, ze wniesienie odpowiedzi na Skarge
Kasacyjng jest w petni skuteczne tylko wowczas, gdy jest sie w stanie przedstawi¢ sgdowi
(NSA) istotne argumenty. Chodzi tu o merytoryczne ustosunkowanie sie do zgdan zawartych w
Skardze Kasacyjnej Ministra i podniesienie zarzutow przeciwko podstawom kasacyjnym i ich
uzasadnieniu. Ograniczenie sie do opisu przebiegu postepowania w naszej sprawie i wniosku o
oddalenie skargi kasacyjnej, poprzedzonego ogdlnikiem, ze zaskarzony wyrok WSA w
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Warszawie nie narusza prawa, nie do konca spetnia kryteria "

Odpowiedzi na Skarge Kasacyjng"

jako pisma majgcego byé merytoryczng przeciwwaga dla wniesionej przez Ministra Skargi
Kasacyjnej. W tej sytuacji wczeéniej nalezy ocenic, czy jesteSmy w stanie (od strony
merytorycznej), samodzielnie przygotowac takg "

Odpowiedz na skarge kasacyjng"

. W przypadku takich watpliwosci, majac wystarczajgce mozliwosci finansowe, represjonowany
- jako strona postepowania, moze rozwazy¢ skorzystanie z profesjonalnej pomocy prawnej. Nie
sugerujemy takiego rozwigzania, wskazujemy jedynie takg ewentualno$¢. To co napiszemy
samodzielnie w "

Odpowiedzi na skarge kasacyjng"

, hawet niedoskonate i tak dotrze do wiadomosci sktadu orzekajgcego. Pamietajmy jednak, ze
wniesienie "

Odpowiedzi na skarge kasacyjng"

jest

fakultatywne

. Decyzja o jej wniesieniu nalezy wytgcznie do zainteresowanego.
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